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SENTENCIA NUM. 248/2024

Girona, 18 de desembre de 2024

Joan Ficapal Cusi, jutge substitut del Jutjat contenciés administratiu nim. 2 de Girona i
la seva provincia, he vist les actuacions corresponents al recurs promogut pel COL-LEGI
DE LLICENCIATS EN EDUCACIO FISICA | CIENCIES DE L'ACTIVITAT FISICA | DE
LESPORT DE CATALUNYA contra I'AJUNTAMENT DE PALAFRUGELL.

ANTECEDENTS

UNIC.- Interposat per la part actora, a través de la seva representacio processal en les
presents actuacions, el pertinent recurs contenciés administratiu contra la resolucié
administrativa que se cita en el fonament de dret primer d'aquesta senténcia, i complerts
els tramits i prescripcions legals procedimentals propiament dits, una vegada presentats
els escrits de demanda i contestacié a la demanda i atés que les parts no van sol-licitar
la celebracié de vista, es va declarar el plet conclus per a senténcia, de conformitat amb
I'article 78.3 de la Llei de la Jurisdiccié, passant seguidament les actuacions a S.S°. per
dictar senténcia. La quantia d’aquest recurs és indeterminada.
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FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- L'objecte d'aquest recurs és la resolucio d’Alcaldia de I'Ajuntament de
Palafrugell de data 4 de desembre de 2023 que inadmet per manca de legitimacio i,
subsidiariament, desestima el recurs de reposici6 contra la resolucié d'Alcaldia de 17
d’octubre de 2023, que aprova les bases que regiran el procés per a la seleccié d'una
plaga de técnic/a de serveis a les persones (grup A1), en régim de funcionari/a interi/na,
per mitja de concurs oposici6 de torn lliure, adscrit a ’Area d’Esports de I'Ajuntament de
Palafrugell, per a cobrir el lloc de treball de cap de I'Area d'Esports (bases publicades al
BOP de Girona num. 202 de 19.10.23).

Les bases que ens interessen sén la primera i segona que estableixen:
“Primera. Objecte de la convocatoria
Es la seleccié per proveir una plaga de técnic/a superior de Serveis a les Persones (grup

A1), funcionari/aria interi/ina per I'Ajuntament de Palafrugell, a adscriure a l'area
d’Esports de I’Ajuntament de Palafrugell.

Caracteristiques de la convocatoria de la plaga:

Denominacié de la plaga: Técnic/a de serveis a les persones

Escala: Administraci6 especial

Subescala: Serveis especials. Comeses especials

Grup: A1

Classe de personal: Funcionari/a interi/na

Nombre de places convocades: 1

Lloc de treball a proveir: Cap de I'Area d’Esports. Técnic/a superior de serveis a les
persones

Caracteristiques:
1. Funcions principals del lloc:

Planificar, coordinar i aplicar els projectes i els plans d'acci6 de I'ambit corresponent,
fent operatives les directrius politiques. Gestionar i dirigir els recursos propis de I'Area
per donar resposta a la cartera de serveis del municipi, en coordinacié amb la resta
d’arees municipals, buscant I'eficiencia, eficacia i qualitat dels serveis gestionats, portant
a terme la supervisié i control del funcionament transversal dels Departaments de I'Area.

Les funcions i tasques del lloc de treball son:

- Organitzar els recursos existents per a | ‘assoliment dels objectius
- Dirigir i gestionar I'equip
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- Planificar i operativitzar les directrius politiques

- Supervisar i avaluar el funcionament i els resultats de 'area

- Portar a terme tasques técniques, de representacio i difusio

- Identificar i diagnosticar les necessitats del servei

- Dissenyar, programar, planificar i executar projectes

- Avaluar els resultats

- Assignar, coordinar, orientar i supervisar la feina d'altres persones
- Gestionar els recursos economics que deriven de cada projecte
- Gestionar les subvencions (detecci6, sollicitud i justificacio)

- Portar a terme les tasques de difusio i comunicacio externa

- Coordinar-se amb entitats i institucions externes

- Realitzar altres tasques especifiques de l'area

2. Condicions de treball

- Lloc de treball: cap de I'’Area d’Esports. Técnic superior de Serveis a les Persones.
- Grup de titulacié: A1
- Nivell de destinacio: 24
- Régim juridic: funcionari/aria interi/ina
- Retribucions brutes mensuals:
" Sou base: El que correspongui segons Llei de Pressupostos.
" Complement de desti: EI que correspongui segons Llei de Pressupostos
" Complement especific: En funci6 del lloc a ocupar d’acord amb la Relacié de llocs de
treball i el pressupost municipal.
- Jornada: Complerta
- Durada: Fins a cobertura de vacant o amortitzacié de la placa

Segona. Requisits d'accés dels aspirants, referits a la data de finalitzacio del termini de
presentacié d’instancies.

1. Per prendre part en aquesta convocatoria, les persones aspirants han de complir i
mantenir els requisits que s’exposen en els paragrafs seglients abans que finalitzi el
termini de presentacié de sol-licituds.

Aquests requisits s’han d’acreditar en els terminis i de la manera que es preveu a la
base tercera.

Seran requisits de les persones aspirants: ...

d) Estar en possessi6 d’algun dels seglents titols: grau, llicenciatura o equivalent. En el
cas de titols equivalents o d'altres estats membres de la Uni6 Europea, les persones
aspirants hauran d’acreditar documentalment I'equivaléncia o el reconeixement per
'estat espanyol.
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Si es tracta d’un titol obtingut a I'estranger, cal disposar de 'homologaci6 corresponent
al Ministeri d’Educacio6 i Formacio Professional, o bé aportar el titol académic traduit per
un/a traductor/a jurat/ada amb el reconeixement de la titulacié per a exercir la professio
objecte de la convocatoria.”

La part actora conclou al seu escrit de demanda que: 1.- L'Ajuntament de Palafrugell
convoca una plaga sota la denominacio de “Cap de I'Area d’Esports. Tecnic/a superior
de serveis a les persones”; 2.- Es tracta d'una plaga que s'assimila al Grup A1; 3.-
Requereixen unicament el titol de “grau, llicenciatura o equivalent”; 4.- Les bases
estableixen clarament I'ambit al qual afecta la plaga: ambit esportiu; 5.- Les bases
estableixen clarament les funcions de la plaga, funcions que, d'acord amb la Llei 3/2008,
de 23 d'abril, de l'exercici de les professions de l'esport de Catalunya, han de ser
exercides per una persona que reuneixi la condicié de llicenciat o llicenciada en ciéncies
de l'activitat fisica i de l'esport o el corresponent titol de grau; i 6.- En consequéncia,
resulta clar que la titulacié exigida per I'Ajuntament de Palafrugell per al
desenvolupament de la plaga convocada resulta insuficient havent-se d'exigir la titulacié
de llicenciat o llicenciada en ciéncies de I'activitat fisica i de l'esport o el corresponent
titol de grau. També destaca l'actora que resulta clar que no pot, per exemple, un
arquitecte o0 un enginyer ocupar-se de les indicades funcions de direccié i de la
coordinacié esportiva d'un Ajuntament. Recolza el seu criteri en les senténcies que
adjunta a la demanda (SSTSJ de Catalunya de 24.11.20, 02.05.22, 28.07.22, 31.03.23 i
28.05.21 i SICA 1 de Girona de 05.01.21). Per aixo, sol'licita que es dicti senténcia en la
qual s'acordi la nul-litat de la base segona, apartat 1.d), de les aprovades per resolucio
d'Alcaldia de I'Ajuntament de Palafrugell, de la convocatoria per a la cobertura d'una
plaga de cap de I'’Area d'Esports, técnic/a superior de serveis a les persones, amb
imposicié de costes ala demandada.

La part demandada al'lega, en sintesi, al seu escrit de contestacio a la demanda, la
pérdua sobrevinguda de I'objecte del recurs (STS 21.06.21); la inaplicacié dels articles
invocats per l'actora d'acord amb la naturalesa i funcions del lloc convocat; i,
subsidiariament, la necessaria aplicacié de la doctrina dels tercers de bona fe fixada pel
Tribunal Suprem en aquests suposits. Sol-licita la demandada que es desestimi
integrament el recurs contenciés amb expressa imposicié de costes a l'actora de
conformitat amb I'article 139 LJCA. Subsidiariament, en cas d’estimaci6 de la demanda,
es sollicita que siguin respectades les situacions juridiques nascudes als altres
participants afavorits pel resultat de la convocatoria impugnada.

SEGON.- Amb caracter previ, s'observa que la resolucié d’Alcaldia impugnada de
I'Ajuntament de Palafrugell de data 4 de desembre de 2023 inadmet el recurs de
reposicié contra la resolucié d'Alcaldia de 17 d'octubre de 2023, per manca de
legitimacié, de conformitat amb I'article 116.b) de la Llei 39/2015, en concret, per no
aportar I'acta de |'d6rgan de govern del Col-legi professional decidint interposar el recurs i
autoritzant-lo per a aixd amb els estatuts de I'entitat.
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Al respecte, cal dir que, si l'escrit d'interposicié del recurs administratiu no complia amb
els requisits exigits (art. 115 Llei 39/2015), I'Administraci¢ havia de requerir a l'interessat
perque, en un termini de 10 dies, esmenés el defecte o acompanyés els documents
preceptius, amb indicacié que, si aixi no ho feia, s'entendria el desistiment del recurs,
prévia resolucio administrativa dictada a aquest efecte (art. 68 Llei 39/2015),
requeriment que no consta a les actuacions.

En aquest sentit, és reiterada la doctrina del Tribunal Constitucional conforme “no debe
rechazarse un recurso defectuosamente preparado o interpuesto sin dar previamente
ocasién a la subsanacion de los defectos advertidos, siempre que no tengan su origen
en una actitud contumaz o negligente del interesado (SsTC 162/1986 (LA LEY 11 699-
JF/0000), 132/1987, entre otras)."”

D'altra banda, I'actora ha aportat junt amb I'escrit de demanda escriptura de poders, els
Estatuts del Collegi i 'acord de la Junta de Govern del Col-legi per interposar el recurs
(documents 1, 11 i 12), d'acord amb l'article 45 de la Llei de la Jurisdiccié, sense cap
objeccio per part de la demandada.

A més a més, tal com diu la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
Sala Contenciosa, Seccié 5° de data 24 de novembre de 2020, num. de recurs
223/2019, num. de resolucié 4818/2020, fonament de dret segon:

“En el presente caso, estamos ante una situaciéon de defensa de interés colegial en
tanto que se convoca una plaza que el Colegio entiende que debe ser ejercida por un
titulado en deporte en atencion a Su contenido funcional, donde es identificable
claramente el interés corporativo de defensa de los intereses de los colegiados, puesto
que la configuracién de la plaza convocada permite concurrir a otras personas no
tituladas cuando, segun entiende el Colegio, deberia ser gjercida por los titulados en
deporte.

Por tanto, y al margen que la cuestion de fondo sea o no estimada, es indudable que el
interés aducido es legitimo y propio de la Corporacion, implicito a la pretension
anulatoria sostenida, debiendo desestimarse este primer motivo de impugnacion.”

Pel la qual cosa, es considera que el Collegi recurrent té legitimacié per interposar el
present recurs contenciés i també en via administrativa.

TERCER.- D'altra banda, segons la part demandada, s'aprecia una evident pérdua
sobrevinguda de l'objecte del recurs atenent que només s'impugnen les bases de la
convocatoria i cap altre acte administratiu posterior, ni tan sols el resultat del procés
selectiu publicat a la seu electronica en data 1 de desembre de 2023, ni la resolucio
d’Alcaldia nim. 2023/2791, de 19 de desembre de 2023, per la qual es nomena al
candidat guanyador del procés selectiu, i cita la Senténcia del Tribunal Suprem num.
882/2021, de 21 de juny, que declara la pérdua sobrevinguda de l'objecte d'un
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procediment contenciés administratiu, quan no s'impugnen els actes posteriors d'un
procediment selectiu.

No obstant aixo, tal com conclou la citada STS de 21 de juny de 2021: ‘permanece el
interés de la recurrente como sindicato para obtener un pronunciamiento de fondo sobre
la cuestion litigiosa”, estima el recurs, anulla la senténcia del TSJ de Catalunya i
retrotrau les actuacions per a que es dicti senténcia sobre el fons de 'assumpte.

Per tant, en el nostre cas, no s’ha produit perdua sobrevinguda de l'objecte del recurs i
procedeix a continuacio entrar a conéixer sobre el fons de I'assumpte.

QUART.- La Llei 3/2008, de 23 d'abril, de I'exercici de les professions de I'esport de
Catalunya, estableix:

“Preambul ...

Finalment, en I'ambit de la gestio també hi ha nombrosos professionals. La Llei ha optat
per reconéixer la professio dels directors esportius, que permet exercir el conjunt
d'activitats professionals relacionades amb la direccié, la gestié, la programacio, la
planificacié, la coordinacio, el control i la supervisio de les activitats esportives aplicant
els coneixements i les técniques propis de les ciéncies de l'esport. Igual com passa amb
altres professions de ['esport, en la direccié esportiva hi ha una tipologia d'ambits
materials que requereixen una titulacio especifica.

Article 1 Objecte i ambit d'aplicacio

1. L'objecte d'aquesta llei és regular els aspectes essencials de l'exercici de
determinades professions de l'esport, reconéixer expressament quines sén aquestes
professions, assignar-hi les competéncies associades, especificar les titulacions o les
acreditacions, determinar les titulacions necessaries per a exercir-les i atribuir a cada
professi6 I'ambit funcional especific que li correspon.

2. La Llei és aplicable a I'exercici professional en 'ambit territorial de Catalunya.

3. La Llei regula I'exercici professional per compte propi i per compte d'altri i és
igualment aplicable tant si la professié s'exerceix en el sector public com en el sector
privat. ...

6. A l'efecte d'aquesta llei, el terme esport compren totes les manifestacions fisiques i
esportives que estableix la Llei de l'esport, i no es limita a les modalitats, les disciplines
o les especialitats reconegudes oficialment. En virtut d'aixo, el terme esport inclou totes
les activitats fisiques i esportives exercides en l'esport federat, l'esport escolar. l'esport

] o ? " ) . st
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siqui de competicio, iniciacio. aprenentatge. tecnificacio. salut, turisme. recreacio, lleure
0 amb finalitats analogues.

Article 2 Professions propies de I'esport i ambit funcional general

1. La professié de l'esport, a 'efecte del que estableix aquesta llei, s'exerceix
especificament en els diversos ambits de les activitats fisiques i esportives, mitjangant
I'aplicacié de coneixements i técniques propis de les ciéncies de I'esport. Els diferents
graus de coneixements, d’habilitats i de competencies de cada professio es classifiquen,
d’acord amb el Marc europeu de qualificacions (EQF), en vuit nivells.

1 bis. Els professionals de I'esport disposen de competéncies exclusives dins del territori
de Catalunya en la planificacio, 'execucié o la supervisié detallada dels plans d’exercici
o entrenament fonamentats en la millor evidéncia cientifica disponible, i en I'exercici de
llurs atribucions han de vetllar per la seguretat de les persones. Les competéncies iels
coneixements necessaris per a exercir una professié de l'esport es poden acreditar
mitjangant titulacions, certificacions o I'experiéncia adequada acreditada d’acord amb el
que estableix la normativa corresponent.

2. Aquesta llei reconeix i regula les professions seguents com a propies de I'ambit de
I'esport:

a) Professors d’educacio fisica.

b) Monitors esportius.

¢) Entrenadors esportius (referits a un esport especific).
d) Directors esportius.

3. Les llistes d'actuacions professionals de les professions que regula aquesta llei tenen
I'objecte d'establir un ambit funcional general per a cada professié i, en conseqiéncia,
tenen un caracter enunciatiu i no limitat.

4. Els professionals que exerceixen les professions objecte de regulacio per aquesta llei,
al marge de la llista d'actuacions professionals que s'hi vinculen, tenen els drets, les
facultats i les prerrogatives reconeguts per la normativa vigent, especialment pel que fa
als ambits laboral i social.

5. Les actuacions professionals que, d'acord amb aquesta llei, es vinculen a unes
professions determinades mitjangant la possessio de les titulacions pertinents no
constitueixen cap limitacié per a l'exercici de la resta de professions que aquestes
titulacions permeten.

Article 3 Els professors d'educacio fisica ...

Article 4 Els animadors o monitors esportius professionals ...
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Article 5 Els entrenadors professionals ...
Article 6 Els directors esportius

1. La professié de director o directora esportiu permet exercir el conjunt d'activitats
professionals relacionades amb la promocio, la direccio, la gestio, la programacio, la
planificacié, la coordinaci6, el control i la supervisio, i funcions analogues, en centres,
serveis i establiments esportius, tant de titularitat publica com privada, aplicant els
coneixements i les técniques propis de les ciéncies de l'esport. Aquesta activitat, que
també pot incorporar en alguns casos funcions instrumentals de gestio, no requereix la
preséncia fisica del director o directora esportiu en l'exercici de les activitats esportives.

”

Per resoldre les questions plantejades en el present recurs, resulta il-lustrativa la
senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala Contenciosa, Seccié 5%
de data 31 de marg de 2023, num. de recurs 439/2021, num. de resolucio 1291/2023,
amb cita i reproduccié parcial de les SSTSJ de Catalunya de 24.11.20 i 28.05.20. A
continuacié es reprodueix en part al seu fonament de dret segon:

“La aplicacién de la normativa legal y los criterios jurisprudenciales, que se recogen y
exponen en la fundamentacion juridica de esas dos sentencias de esta misma Sala que
acaban de reproducirse, a los efectos de enjuiciar en el marco estricto del debate
procesal que enfrenta a las partes la legalidad de la base cuarta.4.1. ¢) ("Quarta.
Requisits dels aspirants”. "4.1. Per a poder ser admes/a a participar en el procés
selectiu, les persones aspirants hauran de reunir en el darrer dia del termini per a la
presentacié de sollicituds, els requisits segiients:" "c) Estar en possessio del titol de
Grau o equivalent, segons estableixen les Directives comunitaries”) de la convocatoria
concernida (resolucién de 11 diciembre de 2019 de Alcaldia, Ayuntamiento de de
Sentmenat, por la que se acuerda "convocar el procediment d'accés per proveir
interinament una plaga de técnic/a mig de I'Area d'esports i salut fins a la cobertura
definitiva de la vacant d'un/a técnic/a mig i per a la formacié d'una borsa d'acord amb les
<Bases reguladores generals i especifiques del procés de seleccié per cobrir una plaga
vacant de técnic/a mig, Area d'esports i salut, en regim funcionari/aria interi/na i per a la
creacié d'una borsa de treball>"), ha de pasar por examinar el contenido funcional del
puesto de trabajo definido en la base tercera 3.1 (reproducido en el fundamento de
derecho tercero de la sentencia apelada, mas arriba trascrito) y si dicho contenido
funcional en lo méas esencial es el propio de las titulaciones de Educacion Fisica o
Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte. Dicho examen ha de relegarse a las
funciones expresamente recogidas en aquella base tercera 3.1. La ampliacién de dicho
examen a otras funciones es una critica que efectua el Colegio Profesional apelante
actor a la sentencia de apelacién. En cualquier caso, con independencia de que algunas
funciones contempladas en la base litigiosa se adentren en el campo de la gestion, ha
de concluir la Sala que por su contenido material el grueso de las funciones
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expresamente asignadas al puesto de trabajo convocado encajan en aquellas
actividades profesionales que el articulo 6.1 de la Ley catalana 3/2008 asigna a los
directores deportivos, cuyo ambito de aplicacion se extiende también a centros,
servicios y establecimientos de titularidad publica, como es el caso de titularidad
municipal. Se trata de las siguientes funciones, a desarrollar exclusivamente en el area
de deportes y salud del ayuntamiento (cuya dependencia organica solo es directamente
de Alcaldia, segun se indica por la apelada demandada): disefio, planificacion,
implementacién y coordinacién del proyectos y actividades; coordinacion y gestion del
funcionamiento de las instalaciones municipales; participacion en el impulso y disefio de
actos; asesoramiento, soporte técnico e informacién en los niveles interno y externo,
redaccion de informes, memorias, estadisticas y documentacion que se le requiera;
control y supervisién de empresas y convenios; busqueda, tramitacion y justificacién de
subvenciones y ayudas para financiar proyectos; gestion y tramitaciéon de expedientes;
participacion en la elaboracién de ordenanzas y pliegos de prescripciones tecnicas;
colaboracién en la redaccién de proyectos y documentos; firma de informes y
documentos; asistencia y participacion en actos publicos, comisiones, reuniones o en
grupos de trabajo asumiendo la representacion del consistorio; gestién y coordinacion
de los contactos y relaciones con otras unidades organizativas del consistorio, otras
administraciones y entidades y asociaciones; colaboracién en la elaboracion y la
ejecucion de proyectos transversales que afecten al area, con el grado de
especializacién y especializacion requeridos; velar por la seguridad y salud en el puesto
de trabajo, conforme a la normativa de prevencion de riesgos laborales; otras funciones
de caréacter similar que le puedan ser atribuidas por su categoria. Bien, esta ultima
funcién, a modo de cajon de sastre, asi como la consideracion aislada de alguna funcién
expresamente asignada y de otras no recogidas en la base litigiosa, no autorizan a
sostener la tesis de la administracién apelada consistente en que la misién fundamental
se reduce a garantizar que las instalaciones municipales se encuentren en buen estado
y dispongan de materiales necesarios y las funciones de conserjeria, vigilancia y
limpieza, tesis que sigue a pie juntillas y acoge la sentencia recurrida(amén de asumir
ésta, sin mas, al detallar las funciones del puesto de trabajo, la indicacion de la
atribucion de tareas de control de plagas y prevencion de la legionela en edificios
municipales), lo que no se corresponde ni compadece con aquellas funciones detalladas
en la base litigiosa que apuntan derechamente a la asuncion y el ejercicio de funciones
de responsabilidad en el drea de deportes y salud, que en lo mas esencial configuran un
contenido funcional propio de director deportivo, ex articulo 6.1 de la Ley catalana
3/2008.”

En el nostre cas, en la base 12 del procés per a la seleccio d'una plaga de técnic/a de
serveis a les persones (grup A1), en régim de funcionari/a interi/na, per mitja de concurs
oposicié de torn lliure, adscrit a I'’Area d’Esports de I'Ajuntament de Palafrugell, per a
cobrir el lloc de treball de cap de 'Area d’Esports, es detallen les seglients “funcions
principals del lloc™
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“Planificar. coordinar i aplicar els projectes i els plans d'accié de I'ambit corresponent,
fent operatives les directrius politiques. Gestionar i dirigir els recursos propis de I'Area
per donar resposta a la cartera de serveis del municipi, en coordinacié amb la resta
d’arees municipals, buscant l'eficiéncia, eficacia i qualitat dels serveis gestionats, portant
a terme la supervisié i control del funcionament transversal dels Departaments de
I'Area.”

| és evident que aquest contingut funcional del lloc de treball detallat a la base 12 es
correspon, essencialment, amb les funcions expressades en I'apartat 1 de I'article 6 de
la Llei 3/2008, de 23 d'abril, de I'exercici de les professions de I'esport de Catalunya:

“la professié de director o directora esportiu permet exercir el conjunt d'activitats
professionals relacionades amb la promocié, la direccié, la gestio, la programacio, la
planificacié, la coordinacié, el control i la supervisié, i funcions analogues, en centres,
serveis i establiments esportius, tant de titularitat publica com privada, aplicant els
coneixements i les técniques propis de les ciéncies de l'esport. Aquesta activitat, que
també pot incorporar en alguns casos funcions instrumentals de gestié, no requereix la
preséncia fisica del director o directora esportiu en l'exercici de les activitats esportives. 7

Per tant, el cap de I'’Area d’Esports és responsable de planificar, coordinar i aplicar els
projectes i els plans d'accié de I'ambit corresponent, fent operatives les directrius
politiques, gestionar i dirigir els recursos propis de I'Area, portant a terme la supervisio i
control del funcionament transversal dels Departaments de I'Area, amb un ampli llistat
de funcions descrites en la base 12 vinculades amb la direccio, supervisio, gestio,
programacio, planificacio i coordinacio dels recursos materials, econdmics i personals de
I'’Area d'esports, del que es desprén que implica I'exercici real de funcions de director
esportiu sobre la matéria esportiva, aplicant els coneixements i les técniques propis de
les ciéncies de l'esport.

| aquestes funcions assignades al lloc de treball de cap de I'Area d’Esports requereixen
la titulacio de llicenciat/a o graduat/a d’acord amb l'article 6 de la Llei 3/2008, la qual no
pot constituir simplement un merit a valorar, siné un requisit necessari i exigible estar en
possessié d’aquesta titulacié per desenvolupar les funcions que es demanen al/la cap
de I'Area d’Esports, sent manifestament geneéric i inacceptable el requisit de titulacié del
lloc de treball convocat: “Estar en possessié d'algun dels segiients titols: grau,
llicenciatura o equivalent...”.

| com diu la senténcia del TSJ de Catalunya de 02.05.22, num. de recurs 1759/2020,
num. de resolucié 1549/2022, fonament de dret quart:

“Pero més allé de este debate, nos hallamos en el cauce de un proceso que se dirige -
exclusivamente, y no se han impugnado los actos sucesivos o incluso el nombramiento-
a la anulacion de una base que permite la realizacién de actividades notablemente
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relacionadas con el deporte por parte de titulados en artes, humanidades y ciencias
sociales.

Esto significa que, como en el caso presente, y pese a la descripcion del puesto y de las
funciones antes comparadas, pueda acceder y obtener la plaza un licenciado en
Ciencias Politicas. O uno de Geografia e Historia. O uno de Filosofia, o de Bellas Artes.
Todos ellos, en detrimento de un profesional titulado del deporte.

Tal conclusién no parece razonable, como argumenta la apelante, cuando existe una
Ley como la expuesta, que intenta describir de modo no enunciativo una serie de
funciones relacionadas con el deporte, en relacion con los profesionales del mismo....

De otro modo, se permitiria un sistema en el que no priman los conocimientos concretos
del empleado publico en relacion con el puesto, y se consagraria una excesiva
capacidad de maniobra de la Administracién para seleccionar a la persona que desee
seleccionar por motivos extrafios a los intereses generales. Y se dificultaria el control o
fiscalizacion por parte de varios entes, empezando por la propia corporacion, siguiendo
por los vecinos y finalizando por ejemplo en los organismos de control de cuentas: la
denominacién del puesto es equivoca, y parece apuntar a un perfil competencial
profesional, objetivo, neutro, técnico’, en fin, cuando la inaceptable amplitud de la
titulacion requerida por la base permite en realidad la configuraciéon del puesto de un
modo cercano o equiparable a la de un perfil contrario a todo lo anterior, con las
diferencias de régimen y limitaciones de todo orden que conlleva en la regulacion.”

Subsidiariament, la part demandada, en el cas que s'estimi el present recurs contenciods,
al-lega que convé tenir present la doctrina dels tercers de bona fe aplicada pels nostres
tribunals, que obliga a respectar les situacions juridiques nascudes als altres participants
afavorits pel resultat de la convocatoria impugnada. En aquest sentit, cita les sentencies
del Tribunal Suprem de 16.11.15i 18.03.19, TSJ de Castella La Mancha de 22.11.19 i de
I’Audiéncia Nacional de 26.04.99. '

No obstant aixo, tal com estableix la citada senténcia del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya de 24.11.20, FD 4rt:

“El pronunciamiento judicial es congruente, y estima sustancialmente la pretensi6n de la
actora en cuanto a la necesidad de titulacion profesional deportiva, pues no podia ir mas
all4d de la mera anulacion del insuficiente requisito de titulacion del puesto convocado,
por tener un contenido funcional propio de las titulaciones de Educacion Fisica o
Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte, sin que pueda, por el contrario,
condicionarse la actividad futura del Ayuntamiento en uno u otro sentido (mantener la
plaza, reclasificarla, suprimirla, convocar, no convocar, etc...), por afectar tales
decisiones, plenamente, al ambito de sus potestades discrecionales autoorganizativas.”
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També al-lega la part demandada que cal deixar constancia que a la Relaci6 de llocs de
treball d’aquest Ajuntament, publicada al BOP de Girona num. 241, en data 18 de
desembre de 2019, consta el lloc de treball de cap de departament técnic (grup A2, codi
D40503/T00002), actualment ocupada, que assumeix les funcions detallades a
continuacié i que es relacionen directament amb funcions de coordinador/a esportiu/va,
realitzant predominantment tasques esportives:

“Planificar i coordinar les activitats vinculades a I'actuacié del servei, gestionant els
recursos disponibles amb el propdsit de vetllar per la maxima eficacia i celeritat en la
resolucié de les demandes rebudes, amb total orientacié al servei i al ciutada, d'acord
amb les directrius fixades. Donar suport a I'ambit, area o departament corresponent en
la gestié6 administrativa dels procediments i en I'organitzaci6 de determinades materies
de caire especific”.

Adjunta la demandada al seu escrit de contestaci6 a la demanda com a document 2 la
Relacié de llocs de treball i com a document 3 el Manual de funcions on es pot veure la
diferéncia entre les funcions del cap de departament técnic (codi RLT D40503/T00002) i
les assignades al cap d’Area (codi RLT D40501/T00001). Conclou la demandada que es
fa evident que només en el primer cas es requereixen coneixements i técniques propies
de les ciéncies de I'esport, assumint aquell qui ocupi el lloc de treball de cap d'Area
funcions de gesti6 i organitzacié de departament que no requereixen coneixements
tecnics.

Al respecte, com es pot veure a la pagina 94 del Manual de funcions, el cap de
departament técnic té dependéncia organica del cap d’Area i el primer té com a
funcions:

“Planificar, coordinar i gestionar el Departament i els seus recursos, segons l'operativa
marcada pels plans d’accié de I'Area, en funcié de les directrius marcades i cercant en
tot moment I'assoliment dels objectius establerts, en un marc d’eficiéncia i qualitat.
Donar suport técnic i administratiu a 'Area corresponent, valorant les possibles
propostes de millora i avaluant els resultats assolits d’acord amb els procediments
establerts.”

| aquesta operativa marcada pels plans d'accié de I'Area correspon a les funcions
propies del cap de I'Area d’Esports que consten en les bases de la convocatoria
(“Planificar, coordinar i aplicar els projectes i els plans d'accio de I'ambit
corresponent,...”) i és evident que, per fer-ho, aquest cap d’Area precisa dels
coneixements especifics a aplicar en l'area de I'esport, amb la titulacié adient, d’acord
amb la Llei 3/2008, de 23 d'abril, de l'exercici de les professions de I'esport de
Catalunya.

A més a més, cal recordar que 'objecte de la convocatoria és la seleccid per proveir una
plaga de técnic/a superior de Serveis a les Persones (grup A1), funcionari/aria interi/ina

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adrega web per verificer Codi Segur de Verificacio:
htzps:,:‘:'e,jcat.jumecia,gencai.catilA?‘!mnsuka(:;%\/ﬁmi S5PIHAARQT RB2PBOKE2LUCSIWWTOVX
Data i hora Signal per Ficapal Cusi, Joary
18/12/2024
13:28

Aaminisracis de justicia a Catalunya - Administracion de Justicia en Cataluiia

Pagina 12 de 14



per I'Ajuntament de Palafrugell, a adscriure a 'Area d'Esports de I'Ajuntament de
Palafrugell, per la qual cosa resulta contradictori que és guestioni la necessitat de
coneixements i técniques propies de les ciéncies de I'esport per a ocupar aquest lloc de
treball.

Per tot aixd, procedeix estimar el present recurs, anul-lant la resolucié impugnada i
I'apartat 1.d) de la base 2 del procés selectiu d’'una plaga de técnic/a de serveis a les
persones (grup A1), en regim de funcionari/a interi/na, per mitja de concurs oposicio de
torn lliure, adscrit a I'’Area d'Esports de I'Ajuntament de Palafrugell, per a cobrir el lloc de
treball de cap de I'Area d’Esports que requereix “Estar en possessi6 d’algun dels
segtients titols: grau, llicenciatura o equivalent...”.

CINQUE.- No procedeix la imposici6 de les costes causades en aquest procés en tant
que estem davant una controvérsia que suscita dubtes tant factics com juridics (art. 139
LJCA).

Atesos els fonaments esmentats,

HE RESOLT:

Estimar el recurs contenciés administratiu interposat pel Collegi de Llicenciats en
Educacié Fisica i Ciéncies de I'Activitat Fisica i de I'Esport de Catalunya contra la
resolucié d’Alcaldia de I'Ajuntament de Palafrugell de data 4 de desembre de 2023 que
inadmet per manca de legitimacio i, subsidiariament, desestima el recurs de reposicio
contra la resoluci6 d’Alcaldia de 17 d'octubre de 2023, que aprova les bases que regiran
el procés per a la seleccié d'una placa de técnic/a de serveis a les persones (grup A1),
en régim de funcionari/a interi/na, per mitja de concurs oposicié de torn lliure, adscrit a
I'’Area d’Esports de I'Ajuntament de Palafrugell, per a cobrir el lloc de treball de cap de
I'Area d’Esports (bases publicades al BOP de Girona num. 202 de 19.10.23), que
s'anul-la, aixi com també s’anul-la I'apartat 1.d) de la base 22 del procés selectiu; sense
imposicié de costes.

Contra aquesta resolucié es pot interposar un recurs d’apel-lacié a ambdds efectes
davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, per mitja d'un escrit que s’ha de presentar en aquest Jutjat en el termini de
quinze dies a partir de I'endema de la notificacio i que ha de contenir les al-legacions en
qué es fonamenti el recurs. Sense aquests requisits no s'admetra la impugnacio.
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Aixi mateix, la part apellant ha de constituir al compte de diposits i consignacions
d’aquest Jutjat el diposit de 50 euros a que es refereix la disposicio addicional 15a de la
Llei organica del poder judicial i acreditar-ho degudament. D'aquest diposit, n'estan
exemptes les persones que tinguin reconegut el benefici de justicia gratuita (article 6.5
de la Llei 1/1996, de 10 de gener) i, en tot cas, el Ministeri Fiscal, les comunitats
autdnomes, les entitats locals i els organismes autdbnoms que en depenen.

Aixi ho mano i ho signo.

El jutge

Podeu consultar 'estat del vostre expedient a I'area privada de seujudicial.gencat.cat.

Les persones interessades queden informades que les seves dades personals s'han incorporat al fitxer
d'assumptes de l'oficina judicial, sota la custodia i responsabilitat d'aquesta, on es conservaran amb
caracter confidencial i es tractaran amb la maxima diligéncia.

Aixi mateix, queden informades que les dades que conté aquesta documentacié son reservades o
confidencials i que el tractament que se'n pugui fer queda sotmes a la legalitat vigent.

Les parts han de tractar les dades personals que coneguin a través del procés de conformitat amb la
normativa general de proteccio de dades. Aquesta obligacié incumbeix als professionals que representen i

assisteixen les parts, aixi com a qualsevol altra persona que intervingui en el procediment.

L'ds il-legitim de les dades pot donar lloc a les responsabilitats establertes legalment.

Amb relacio al tractament de les dades amb finalitat jurisdiccional, els drets d’'informacioé, acceés, rectificacio,
supressio, oposicio i limitacié s’han de tramitar conforme a les normes que siguin aplicables en el procés en
qué s'obtinguin les dades. Aquests drets s'han d'exercir a l'organ o oficina judicial en qué es tramita el
procediment i n'ha de resoldre la peticié qui en tingui la competéncia atribuida en la normativa organica i
processal.

Tot aixd de conformitat amb el Reglament EU 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, la Llei organica
3/2018, de 6 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals i el capitol | bis del
titol 1l del llibre 11l de la Llei organica 6/1985, de I'1 de juliol, del poder judicial.
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